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No obstante, los créditos concedidos hasta el 31 de diciembre

de 199% couforme a la Ley 16 de 1993, podran éer utilizados por =!
perioco de vigencia por el cual fueron otorgados, y serviran para [
el pago de todos los impuestos nacionales a que g2 refiere o]
Articulo 683 del Cédigo Fz'-.scal.

Articulo 3 (transitorio). ’Concé;iese un prriodo de prérroga de dos
(2) afios a los productores de banano, para el pago de la morosidad
existente en concepto del impues‘to de exportacidén seilalado en el
Articulo 1 de la Ley 16 de 1993, sin intereses ni recargos.

Este periodo de prérroga correrd a partir de la entrada en

vigencia de la presente Ley. L S
?,_-_,-

Articulo 4. Esta Ley comenzard a regir a partir de su f

promulgacién. - Lo an

A

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

by
.

Aprobada.en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemana, cludad de Panams, a los 29 dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

~

CARLOS R. ALVARADO A. ERASMO PINILLA C.
Presidente Secretarlo General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. - PANAMA REPUBLICA DE
PANAMA, 8 DE ENERO DE 1396. -
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* EANESTO PEREZ BALLADARES OLMEDO DAVID MIRANDA
Presidente de la Reptiblica Ministro de Haclenda y Tesoro )

,._Hi_.\_

LEY No. 24 .‘
(De 12 de enero de 1996) i /_
“ POR LA CUAL SE CREA LA COMARCA KUNA DE MADUNGANDI" 1o

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA i
DECRETA : "

capfruro 1

CREACION DE LA COMARCA 5

Articulo 1. Créase la Comarca Kuna de Madungandi, constituida por
un drea geogrdfica sobre la provincia de Panamd, distri to de Chepo,
corregimientos de El Llano y Cailitas, ubicada dentro de los
siguientes linderos: partiendo del punto No.l, ubicado a 400 metros K

mds alld de la interseccidn de la Carretera Panamericana y la gque
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eéncontrar el monumento C.R. 107C 1inea 3 del Instituto Geogriafico
Tommy Guardia. De este monumento C.R.107C linea 3, se continia
bor la Carretera Panamericana hacia Darién 200 mecros, hasta
eéncontrar el punto No. 2. De este punto ge sigue, por la trocha, en
direccidn Suroeste hagta llegar al lecho de la quebrada de Sardian
O Caracolito; ge contimia por esta quebrada, aguas abajo, hasta si
desembccadura en el lago Bayano, distinguido como pbunto No.3. pe
este punto se sigue en linea recta imaginaria, con rumbo Surceste,
dAtravesando el lago Bayano, hagta la Punta Majecito (Isla Maje),
distinguide como punto No.4. Dpe egte bunto, mis al Este, se sigue
hasta Punta Read, distinguido como punto No.s5, De =ste punto se
continda en .iinea recta imaginaria atravesando ei lago Bayano, con
rumbo Sureste, hasta llegar a la Punta Pueblo Nuevo,_d.ist‘ingnidn
como el punto No.g. De aqui se sigue por la curva de nivel g3
metros (nivel miximo del lago Bayano!, con direccién Este hasta la -
Punta Ugagandi o Punta Nilo, distinguido como bunto No.7. pe pgte
bunto se sigue, bor una trocha, com rumbo Sureste, hasta llegar al
punto No.s, localizado en e} poblado Quebrada Cali, a una distancia
aproximada de 2,125 metros del puente sobre el rio Aibir. pe aqui
se gigue 8§83 metros por la Carretera Panamericana hacia Darién,
hasta encontrar la interseccidn con la trocha que gueda a mano

izquierda, distinguido comg bunto No.9. pe agqui se sigue 15 trocha

»

con rumbo Sureste, una distancia de 9.1 Kms., hasta éncontrar 1

desembocadura del rio Catrigandi en el lago Bayano, distinguido

como punto No.1o, colindando del bunto No.9 a1 bunto No. 10, con lag

tierras colectivas Emberd-pPiriatci. Luego se sigue e} rio Catrigan-

di, aguas arriba, a upa distancia de 3.3 Kms. hagts eéncontrar ej

P.I. No.117, donde se localiza el punto No.11. pe aqui se continga

Por la trocha hagta el rio Curti,

De este punto se sigue,
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Curti en la Carretera Papamericana, identificado comc puntd No.13.

Luego se sigue por la Carretera‘Panamericana hacia Darién hasta el

puente sobre el rio Wacuco o Dianwardumad, identificadc como punto _
No.14. De este punto se sigue por el rio Wacuco o Dianwérdumad, ! .
aguas abajo, y a una distancia de 70 metros se 1lega a la trocha,

identificado como bunto No.15. De aqui se sigue por dicha trocha :

en direccién Sur 71° Este Y a una distancia de 11.1 Kms. se llega
al punto No.16, ubicado en el rio Playa Chuso o Dibirdirrale. De
este punto con rumbo Sur 79° Este Y a una distancia de 9 Kms. se
llega al punto No.17. De aqui se sigue por dicha trocha en direc- ' 5
cidn Sur 39° Este Y a una distancia de 3.1 Kms., se llega al punto .
No.18. De este punto con rumbo Sur franco, a una distancia de 600 3
metros, se l'lega al Punto No.19, ubicado en la quebrada Higueronal ’
o Dirudi. De este punto a una distancia aproximada de 5.1 Kms., se
llega al punto No, 20, ubicado en la interseccién con el camino que :
conduce del poblado de La Ocho a Pingandicito. De este punto con ‘
rumbo Norte 66° Este, a una distancia de 5.5 Kms., se llega al '
punto No.21, ubicado en el rio Pingandicito. De este punto,
giguiendo la trocha en direccidn Noreste, pasando el rio Pingandi,
se llega al punto No. 22. De este bunto con rumbo Norte 36° Este, [/
se llega al punto No.23, ubicado a una distancia de 400 metros del
camino, que comunica a los pueblos de Sdbalo Y Wala. De este <
punto, con direccién Norte 85° Este, se llega al punto No.24, ;/
ubicado sobre el camino que va de Sibalo a Wala. De este punto en ‘
direccién Sur 60° Este, se recorre una digstancia aproximada de 2,6
Kms. hasta el punto No.25, ubicado sobre el camino que va de Sdbalo
a Wala. Siguiendo el camino encontramos el bunto No.26, ubicado en '
los limites de las provincias de Darién y Papamia. pe alli se

continda por dicho limite en direcciém Norte hasta el punto No.27,

ubicado en la serrania de San Blas. De aqui se sigue en direccidn

Noroeste por todo el limite de San Blas y 1la provincia de pPanams .

hasta el punto No.28, ubicado al Norte del rio Espavé o Bunorgandi .
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De aqui se sigue con rumbo Sur franco hasta la cabecera del rio
Espavé o Bunorgandi, luego por dicho rio, aguas abajo, redorriendo
una distancia, desde la serrania, de 9.9 Kms., para llegar al punto
No.28. De este modo, con rumbo Sur 47° Oeste, a una distancia
aproxémada de 5 Kms., se llega al punto No.30 en el rio Playita o
Dinalugandi. De este punto, con rumbo Sur 82° Oeste, a una
distancia aproximada de 4.1 Rms., se 1llega al punto Ne. 31, ubkicado
en el rio Chuluganti. De aqui se sigue por dicho rio, aguas abajo,
hasta él bunto No.32, ubicado en su desembocadura en el lago
Bayano. De este punto se sigue el contorno del lago en direccién
a la presa Viejo Pedro, a una distancia aproximada de 3.7 Kms,
hasta llegar a1l punto No.33, ubicado en 1la desembocadura de la
quebrada Emilio o Acuasibudian en el lago Bayano. De este punfo en
linea recta al punto No.1l, que sirvié de partida para esta
descripcidn.

El poligono descrito tiene una superficie aproximada de mil
ochocientos (1,600) kilémetros cuadrados o ciento ochenta mil
(180,000) hectdreas.

carfturo II

PROPIEDAD DE LA TIERRA
Articulo 2. Las tierras descritas en el articulo anterior gon de
propiedad colectiva de la Comarca Kuna de Madungandi, cnuya
tenencia, conservacidn Y uso, se reglamentard de acuerdo con la

Constitucidn Politica, Ias 1leyes nacionales vigenteg y 1las

disposiciones de la bresente Ley.
El subsuelo, que pertenece al Estado conforme al Articulo 254
de la Constitucidn Politica, podrd ser explotado en 1la forma que

determina el numeral 5 del brecitado articulo, lasg leyes que rigen

la materia y mediante acuerdos de las autoridades ¥ comunidades de

la Comarca Kuna de Madungandi (Congreso General) .

Articulo 3. La Comarca Kuna de Madungandi serd inc

Orporada a log

planes de desarrollo nacional, asi como a 13 Politica de desaryo]}
] o
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De aqui se sigue con rumbo Sur franco hasta la cabecera del rio
Espavé o Bunorgandi, luego por dicho rio, aguas abajo, recorriendo
una distancia, desde la serrania, de 9.9 Kms., para llegar al punto
No.29. De este modo, con rumbo Sur 47° Oeste, a una distancia
aprox:gimada de 5 Kms., se llega al punto No.30 en el rio Playita o
Dinalugandi. De este punto, con rumbo Sur 82° Oeste, a una
distancia aproximada de 4.1 Kms., se llega al punto No. 31, ubicado
en el rio Chuluganti. De aqui se sigue por dicho rio, aguas abajo,
hasta él punto No.32, ubicado .en su desembocadura en el lago
Bayano. De este punto se sigue el contorno del lago en direccidn
a la presa Viejo Pedro, a una distancia aproximada de 3.7 Kms,
hasta llegar al punto No.33, ubicado en 1la desembocadura de la
Quebrada Emilio o Acuasibudian en el lago Bayano. De este punto en
linea recta al pbunto No.1, que sirviéd de partida para esta
descripcién.

E_'l poligono descrito tiene una superficie aproximada de mil
ochocientos (1,800) kilémetros cuadzjados 0 ciento ochenta mil
(180, oob) hectdreas.

CAPITULO IT
PROPIEDAD DE LA TIERRA
Articulo 2. Las tierras descritas en el articulo anterior son de
propiedad colectiva de 1la Comarca Kuna de Madungandi,

cuya

tenencia, conservacidn Y uso, se reglamentard de acuerdo con 1la

Constitucida Politica, 1las leyes nacionales vigentes y 1lag

disposiciones de la presente Ley.

El subsuelo, que pertenece al Estado conforme al Articulo 254

de la Constitucidn Politica, podrd ser explotado en la forma que

determina el numeral 5 del precitado articulo, las leyes que rigen

la materia y mediante acuerdos de las autoridades Y comunidades de

la Comarca Runa de Madungandi (Congreso General) .

Articulo 3. La Comarca Kuna de Madungandi serg incorporada a los

pPlanes de desarrollo nacional, asi como a 1a pPolitica de desarrol}]
) ‘O [o]
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energético y de pbroteccidén a los recursos ecolégicos, con el fin de

garantizar el biénestar econdmico y social de la comumidad
indigena, conforme lo dispone el Artfculo 123 de la Constitucidn e

Politica.

CAPITULO III i

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 4. La Comarca Kuna de Madungandi constituye una divisidn

il

politica especial y su cabecera estars en Akua Yala (puente

Bayano). Su funcionamiento, administracidn y organizacidn estardn

4

sujetos a la Constitucién Politica de la Repiiblica, al régimen

|_f=.r,-_‘_-(rr,’r;\-?\;m§_r.-;—_-‘__ﬁfr Lot e {._, b L

L

especial de la presente Ley y a la Carta Orgdnica aprobada por el '

T

Organo Ejecutivo.

Articulo 5. El Estado reconoce ¥ garantiza la existencia del

Congreso General como mdxima autoridad tradicional, ya que

constituye el organismo de expresidn y decisién de la Comarca Kz;na

de Madungandi. Reconoce y garantiza, ademds,

\

" ‘—h“{f’-‘“ﬂl-r.‘;h ¢
N N
N i '.

los congresos

L

ST R T BRI TAY

regionales y locales de conformidad con su tradicién y su Carta
Drgénica. Las decisiones que emanen de estos congresos no deben
ser contrarias & la Constitucidn Politica ni a las leyes de 1la

Republica.

Articulo 6. El cacique, que representa la autoridad superior

tradicional de la Comarca Kuna de Madungandi, sers escogido i
democrdticamente por el Congreso General.

Esta autoridad teqdré como funcidén especial la representacicon
del Congreso General del pueblo indigena ante el Gobierno Central
y las entidades autdnomas. Presidiz.'é el Congreso General de 1a

Comarca y las demds funciones que le sefialen la presentce Ley y 1a

Carta Orgdnica.
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Articulo 7. En cada una de las poblaciones que conforman esta

Comarca habrd un saila, que serd escogido de acuerdo con los
brocedimientos que seflala la Carta Orgdnica, y cuyas atribuciones

se establecerdn en ésta.

capfTuLo 1v

ECONOMIA

e

Articulo 8. FEI1 Estado regulard el procedimiento que debe seguirse
bara el desarrollo integral, econdmico ¥ social, de la Comarca Kuna

de Mzadungandi, y la ley regulard los procedimientos para lograr

esta finalidad. La Comarca, a través del Congreso General,

promoverd proyectos de desarrollo integral, y el Estado, si los
encuentra viables y ajustados a derecho, brindard la asistencia

técnica y financiera reqguerida.
Articulo 9. En el territorio de la Comarca Kuna de Madungandi,
‘correspohderé a la comunidad indigena, en coordinacicén y con el
apoyo del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el
Instituto de Recursos Hidr&ulicos ¥ Electrificacién (IRHE) y el
Instituto de Investigacidn Agropecuaria de Panamd (IDIAP), velar
por la conservacién, proteccién y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables, como
objetivo del bienestar colectivo de la comunidad indigena, sersd
realizado conforme a la legislacidn vigente sobre la materia y 1o

que establezca la Carta Magna.

capitoro v

CUENCA HIDROGRAFICA DEL BAYANO

Articulo 10. Las actividades agropecuarias y de explotacidn del

YO DTy

subsuelo en las tierras de la Comarca, se realizardn de acuerdo con
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normas generales de manejo ¥ proteccidén de cuencas, a fin de

garantizar el funcionamiento de la Central Hidroeléctrica Ascanio

Villalaz.

Articulo 11. Las autoridades de la Comarca KRuna Madungandi

garantizardn, apoyardn Y cooperardn con las. actividades. estudios

a3

Yy obras que realice el Instituto de Recursos Hidrdulicos y

Electrificacién (IRHE), en el control de la vegetacidn acudtica y

P R An

237

trabajos hidrometeorolSgicos en todo el territorio comarcal. Este
apoyo lo recibirdn también las otras instituciones en el desarrollo

de sus programas.

ETTRRY TR

Las autoridades de la Comarca velardn por la conservacidn de

%

las instalaciones, materiales y equipo mecdnico de propiedad de
estas instituciones estatales, de modb que no sean deteriorados y
utilizados por terceros.

Articulo 12. 'Para garantizar el buen funcionamiento de 1a Central

L ?au.x Rt s s

Hidroeléctrica y el control del nivel del lago, el Instituto de

Recursos Hidr&ulicos y Electrificacidn, podrd ampliar racionalmente

el mimero de estaciones medidoras, previo entendimiento con las

{

comunidades y con la utilizacidn de mano de obra local.

P T TR TR

capfruro vr
CARRETERA PANAMERICANA

Articulo 13. El Ministerio de Obras Pidblicas garantizard el ]
mantenimiento, financiamiento y contizuacién de la Carretera

Panamericana en el drea comprendida, a lo largo y ancho de 1la

calzada y su servidumbre, dentro de los perimetros de la Comarca £

Kuna de Madungandi.

E1 drea de servidumbre la determinard el Ministerio de Obras
piblicas, de acuerdo con lo que estipulan las leyes vigentes y los
convenios internacionales sobre carreteras suscri tos por 1la

Reptiblica de Panamd.
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Articulo 14. El Gobierno garantiza el trdnsito vehicular y

beatonal a naciomales y extranjeros, libre de todo gravamen o

contribucidn.

CAPITULO VII
EXTRANJERIA
Articulo 15, Todo extranjero o misién extranjera que pretenda
realizar actividades o estudios en el drea de la Comarca, deberd

tener autorizacidn del Gobierno Nacional y del Congreso General y

cumplir con los requisitos que sefiale la Carta Orgdnica, siempre

S

SN g g Ssms g

Jue se ajusten a la Constitucidn ¥ la presente Ley.

&

CAPITULO VIII

EDUCACION

Articulo 16. La educacidén en la Comarca Kuna de Madungandi 1la

impartird el Ministerio de Educacién, coordinadamente con las

comunidades del drea, aplicando el sistema bilingiie intercul tural,

tal como lo establece la. Ley 34 de 1995, Orgdnica de Educacién, con

el fin de que sea cénsona con las caracteristicas y necesidades del

pueblo kuna de ia Comarca.

CAPITULO IX
SALUD

Articulo 17. El Ministerio de Salud y los centios especia-
lizados, tendrédn la responsabilidad de garantizar-la salud de la

poblacidén de la Comarca Kuna de Madungandi .

Articulo 18. Para cumplir con su misién, el Ministerio de Salud y

los centros especializadons, desarrollaran investigaciones sobre

enfermedades y medicinas tropicales, programas de salud

Comunitaria, infantil y familiar, asi como  actividades de

asistencia para el desarrollo alimentario ¥ nutricionaj de 1la

Roblacidn kuna, con la participacién del Congreso General gunas
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Articulo 19. Las autoridades de la Comarca apoyardn y garantizardn
L 3
R .. s -
la ejecucién eficiente de todas las actividades en beneficio de la

salud comunitaria.
CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 20. Se faculta al Organo Ejecutivo para gue, mediante

decreto, reconozca la Carta Orgdnica Administrativa de la Comarca
Kuna de Madungandi, siempre que no se lesionen principios

constitucionales y legales vigentes.
Articulo 21. Se regpetard el Acuerdo del 31 de marzo de 1995,

suscrito entre indigenas y campesinos que habitan la Comarca Kuna

de Madug;gandi y refrendado por las autoridades del Gobierno

nacional.

Articulc 22. Esta Ley comenzard a regir a partir de su

promulgacién y deroga cualgquier disposicién que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamé, a los 28 d(aa dal mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

CARLOS R. ALVARADO A. ERASMO PINILLA C.
Presidente Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. - PANAMA REPUBLICA DE
PANAMA, 12 DE ENERO DE 1996. -

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Preslidente de la Reptiblica

RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Ministro de Goblerno y Justicia

MINISTERIO DE LA PRES|DENCIA
DECRETO EJECUTIVO No. 6
{De 11 de enero de 1996
* POR EL CUAL EL ORGANO EJECUTIVO CONVOCA A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA A SESIONES EXTRAORDINARIAS."

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales

DECRETA:

CONVOCAR a la Asamblea Legislativa a Sesiones
Extraordinarias, a partir del lunes 15 de enero de
1998 y por quince dias habiles, para considerar los siguientes temas:

ARTICULO UNICO:

1. Por la cual se modifica la Ley 51 de 11 de Diciembre, mediante ia
cual se dictd el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 1996.

2. Por el cual se dictan normas sobre la Defensa de la
Competencia y se adoptan otras medidas.

3. Por la cual se crea el Ente Regulador de los Servicios Pablicos.
s
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
CAPITULO |

CREACION DE LA COMARCA

Articulo 1. Créase la Comarca Kuna de Madungandi, constituida por un area
geografica sobre la provincia de Panama, distrito de Chepo, corregimientos de El
Llano y Caiitas, ubicada dentro de los siguientes linderos: partiendo del punto
No.1, ubicado a 400 metros mas alla de la interseccion de la Carretera
Panamericana y la que conduce a la presa Viejo Pedro, ubicada a 34.4 Kms. de la
Garita de Chepo, se sigue por la Carretera Panamericana hacia Darién hasta
encontrar el monumento C.R. 107C linea 3 del Instituto Geografico Tommy
Guardia. De este monumento C.R.107C linea 3, se continta por la Carretera
Panamericana hacia Darién 200 metros, hasta encontrar el punto No.2. De este
punto se sigue, por la trocha, en direccidon Suroeste hasta llegar al lecho de la
quebrada de Sardian o Caracolito; se continGa por esta quebrada, aguas abaijo,
hasta su desembocadura en el lago Bayano, distinguido como punto No.3. De
este punto se sigue en linea recta imaginaria, con rumbo Suroeste, atravesando el
lago Bayano, hasta la Punta Majecito (Isla Maje), distinguido como punto No.4. De
este punto, mas al Este, se sigue hasta Punta Read, distinguido como punto No.5.
De este punto se contintia en linea recta imaginaria atravesando el lago Bayano,
con rumbo Sudeste, hasta llegar a la Punta Pueblo Nuevo, distinguido como el
punto No.6. De aqui se sigue por la curva de nivel 63 metros (nivel maximo del
lago Bayano), con direccion Este hasta la Punta Ugagandi o Punta Nilo,
distinguido como punto No.7. De este punto se sigue, por una trocha, con rumbo
Sureste, hasta llegar al punto No.8, localizado en el poblado Quebrada Cali, a una
distancia aproximada de 2,125 metros del puente sobre el rio Aibir. De aqui se
sigue 883 metros por la Carretera Panamericana hacia Darién, hasta encontrar la
interseccién con la trocha que queda a mano izquierda, distinguido como punto
No.9. De aqui se sigue la trocha con rumbo Sureste, una distancia de 9.1 Kms.,
hasta encontrar la desembocadura del rio Catrigandi en el lago Bayano,
distinguido como punto No.10, colindando del punto No.9 al punto No.10, con las
tierras colectivas Embera-Piriati. Luego se sigue el rio Catrigandi, aguas arriba, a
una distancia de 3.1 Kms. hasta encontrar el P.I. No.117, donde se localiza el
punto No.11. De aqui se continia por la trocha hasta el rio Curti, identificado
como punto No.12. De este punto se sigue, aguas arriba, hasta el puente sobre el
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trocha en direccién Sur 71° Este y a una distancia de 11.1 Kms. se llega al punto
No.16, ubicado en el rio Playa Chuso o Dibirdirrale. De este punto con rumbo Sur
79° Este y a una distancia de 9 Kms. se llega al punto No.17. De aqui se sigue
por dicha trocha en direccion Sur 39° Este y a una distancia de 3.1 Kms., se llega
al punto No.18. De este punto con rumbo Sur franco, a una distancia de 600
metros, se llega al Punto No.19, ubicado en la quebrada Higueronal o Dirudi. De
este punto a una distancia aproximada de 5.1 Kms., se llega al punto No.20,
ubicado en la interseccion con el camino que conduce del poblado de La Ocho a
Pingandicito. De este punto con rumbo Norte 66° Este, a una distancia de 5.5
Kms., se llega al punto No.21, ubicado en el rio Pingandicito. De este punto,
siguiendo la trocha en direccién Noreste, pasando el rio Pingandi, se llega al punto
No. 22. De este punto con rumbo Norte 36° Este, se llega al punto No.23, ubicado
a una distancia de 400 metros del camino, que comunica a los pueblos de Sabalo
y Wala. De este punto, con direccion Norte 85° Este, se llega al punto No.24,
ubicado sobre el camino que va de Sabalo a Wala. De este punto en direccion
Sur 60° Este, se recorre una distancia aproximada de 2.6 Kms. hasta el punto
No.25, ubicado sobre el camino que va de Sabalo a Wala. Siguiendo el camino
encontramos el punto No.26, ubicado en los limites de las provincias de Darién y
Panama. De alli se continda por dicho limite en direccién Norte hasta el punto
No.27, ubicado en Ia serrania de San Blas. De aqui se sigue en direccién
Noroeste por todo el limite de San Blas y la provincia de Panama, hasta el punto
No.28, ubicado al Norte del rio Espavé o Bunorgandi. De aqui se sigue con rumbo
Sur franco hasta la cabecera del rio Espavé o Bunorgandi, luego por dicho rio,
aguas abajo, recorriendo una distancia, desde la serrania, de 9.9 Kms., para llegar
al punto No.29. De este modo, con rumbo Sur 47° Oeste, a una distancia
aproximada de 5 Kms., se llega al punto No.30 en el rio Playita o Dinalugandi. De
este punto, con rumbo Sur 82° Oeste, a una distancia aproximada de 4.1 Kms., se
llega al punto No. 31, ubicado en el rio Chuluganti. De aqui se sigue por dicho rio,
aguas abajo, hasta el punto No.32, ubicado en su desembocadura en el lago
Bayano. De este punto se sigue el contorno del lago en direccion a la presa Viejo
Pedro, a una distancia aproximada de 3.7 Kms, hasta llegar al punto No.33,
ubicado en la desembocadura de la quebrada Emilio o Acuasibudian en el lago
Bayano. De este punto en linea recta al punto No.1, que sirvié de partida para
esta descripcion.

El poligono descrito tiene una superficie aproximada de mil ochocientos
(1,800) kilémetros cuadrados o ciento ochenta mil (180,000) hectareas.



Articulo 2. Las tierras descritas en el articulo anterior son de propiedad colectiva
de la Comarca Kuna de Madungandi, cuya tenencia, conservacion y uso, se
reglamentard de acuerdo con la Constitucion Politica, las leyes nacionales
vigentes y las disposiciones de la presente Ley.

El subsuelo, que pertenece al Estado conforme al Articulo 254 de la
Constitucion Politica, podra ser explotado en la forma que determina el numeral 5
del precitado articulo, las leyes que rigen la materia y mediante acuerdos de las
autoridades y comunidades de la Comarca Kuna de Madungandi (Congreso
General).

Articulo 3. La Comarca Kuna de Madungandi sera incorporada a los planes de
desarrollo nacional, asi como a la politica de desarrollo energético y de proteccion
a los recursos ecolégicos, con el fin de garantizar el bienestar econémico y social

de la comunidad indigena, conforme lo dispone el Articulo 123 de la Constitucion
Politica.

CAPITULO 1l
GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo4. La Comarca Kuna de Madungandi constituye una division politica
especial y su cabecera estara en Akua Yala (puente Bayano). Su funcionamiento,
administracion y organizacion estaran sujetos a la Constitucion Politica de Ia

Repubilica, al régimen especial de la presente Ley y a la Carta Organica aprobada
por el Organo Ejecutivo.

Articulo 5. El Estado reconoce y garantiza la existencia del Congreso General
como maxima autoridad tradicional, ya que constituye el organismo de expresion y
decision de la Comarca Kuna de Madungandi. Reconoce y garantiza, ademas,
los congresos regionales y locales de conformidad con su tradicion y su Carta
Organica. Las decisiones que emanen de estos congresos no deben ser

contrarias a la Constitucién Politica ni a las leyes de la Republica.

Articulo 6. El cacique, que representa la autoridad superior tradicional de Ila

Comarca Kuna de Madungandi, sera escogido democraticamente por el Congreso
General.
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Articulo7. En cada una de las poblaciones que conforman esta Comarca habra

un saila, que sera escogido de acuerdo con los procedimientos que sefala la
Carta Organica, y cuyas atribuciones se estableceran en ésta.

CAPITULO IV
ECONOMIA

Articulo 8. E| Estado regulara el procedimiento que debe seguirse para el
desarrollo integral, econémico y social, de la Comarca Kuna de Madungandi, y la
ley regulara los procedimientos para lograr esta finalidad. La Comarca, a través
del Congreso General, promovera proyectos de desarrollo integral, y el Estado, si

los encuentra viables y ajustados a derecho, brindara la asistencia técnica y
financiera requerida.

Articulo 9. En el territorio de la Comarca Kuna de Madungandi, correspondera a
la comunidad indigena, en coordinacion y con el apoyo del Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE), el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién (IRHE)
y el Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama (IDIAP), velar por la
conservacion, proteccion y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables, como obijetivo del
bienestar colectivo de la comunidad indigena, sera realizado conforme a la

legislacién vigente sobre la materia y lo que establezca la Carta Magna.

CAPITULO V
CUENCA HIDROGRAFICA DEL BAYANO

Articulo 10. Las actividades agropecuarias y de explotacion del subsuelo en las
tierras de la Comarca, se realizaran de acuerdo con normas generales de manejo
y proteccion de cuencas, a fin de garantizar el funcionamiento de la Central
Hidroeléctrica Ascanio Villalaz.

Articulo 11. Las autoridades de la Comarca Kuna Madungandi garantizaran,

apoyaran y cooperaran con las actividades, estudios y obras que realice el
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE), en el control de Ia
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Articulo 12. Para garantizar el buen funcionamiento de la Central Hidroeléctrica y
el control del nivel del lago, el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién,
podra ampliar racionalmente el nimero de estaciones medidoras, previo

entendimiento con las comunidades y con la utilizacion de mano de obra local.

CAPITULO VI
CARRETERA PANAMERICANA

Articulo 13. EI Ministerio de Obras Publicas garantizard el mantenimiento,
financiamiento y continuacién de la Carretera Panamericana en el &rea
comprendida, a lo largo y ancho de la calzada y su servidumbre, dentro de los
perimetros de la Comarca Kuna de Madungandi.

El area de servidumbre la determinara el Ministerio de Obras Publicas, de

acuerdo con lo que estipulan las leyes vigentes y los convenios internacionales
sobre carreteras suscritos por la Republica de Panama.

Articulo 14. El Gobierno garantiza el transito vehicular y peatonal a nacionales y

extranjeros, libre de todo gravamen o contribucion.

CAPITULO VI
EXTRANJERIA

Articulo 15. Todo extranjero o mision extranjera que pretenda realizar actividades
0 estudios en el area de la Comarca, debera tener autorizacién del Gobierno
Nacional y del Congreso General y cumplir con los requisitos que sefiale la Carta

Organica, siempre que se ajusten a la Constitucién y la presente Ley.

CAPITULO VIiI
EDUCACION

Articulo 16. La educaciéon en la Comarca Kuna de Madungandi la impartira el
Ministerio de Educacién, coordinadamente con las comunidades del area,
aplicando el sistema bilingiie intercultural, tal como lo establece Ia Ley 34 de 1995,
Organica de Educacion, con el fin de que sea consona con las caracteristicas y
necesidades del pueblo kuna de la Comarca.



Articulo 17. EI Ministerio de Salud y los centros especializados, tendran la

responsabilidad de garantizar la salud de la poblacién de la Comarca Kuna de
Madungandi.

Articulo 18. Para cumplir con su misién, el Ministerio de Salud y los centros
especializados, desarrollaran investigaciones sobre enfermedades y medicinas
tropicales, programas de salud comunitaria, infantil y familiar, asi como actividades
de asistencia para el desarrolio alimentario y nutricional de la poblacién kuna, con
la participacion del Congreso General Kuna.

Articulo 19. Las autoridades de la Comarca apoyaran y garantizaran la ejecucion

eficiente de todas las actividades en beneficio de |a salud comunitaria.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. Se faculta al Organo Ejecutivo para que, mediante decreto,
reconozca la Carta Organica Administrativa de la Comarca Kuna de Madungandi,

siempre que no se lesionen principios constitucionales y legales vigentes.

Articulo 21. Se respetara el Acuerdo del 31 de marzo de 1995, suscrito entre

indigenas y campesinos que habitan la Comarca Kuna de Madungandi vy
refrendado por las autoridades del Gobierno nacional.

Articulo 22. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacién y deroga
cualquier disposicién que le sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de

Panama, a los 29 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco.

DR. CARLOS R. ALVARADO A. ERASMO PINILLA C.
Presidente, Secretario General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 12 DE ENERO DE 1996.



