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- ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS

Ley N° 22 de 8 de noviembre de 1983, por la cual se crea la Comarca Emberd de Darién.

AVISOS Y EDICTOS

? LA ASAMBLEA NACIORAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS

CREASE LA COMARCA EMBERA DE DARIEN

LeY 22
- {de  ocde de MMQ de 1983)

Por la cual se crea la Comarca Emberd de Darién.

'1' LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS

h DECRETA:

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1- Segréguese a los Distritos de Ch:ipigana y Pinogana

en la Provincia de Darién, dos {2) &reas geogréficas con las

cuales se crea la Comarca Ember&. Las dreas que constituyen la

Comarca Zmberd se alinderan de 1la siguiente manera:

Area No. 1: "Partiendo del purto de triangulacidn conocido

comec "TACAY, en la parte no oeste del limite internacional ep-

. tre las Repiblicas de Pana g ¥ Colombia, se sigue wuna linea

recta imaginaria hasta encontrar la cabecera dei Rio Capeti, el

i
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cual sique en el Rio Tuira, por el cual se sigue aguas abajo,
per su margen derecho, hasta su confluencia con la Quebrada
Chupeti: de este punto, linea recta :maginaria hasta llegar a
la antigua desembocadura de la Quebrada Chayo en el Rio Chico;
de aqui, linea recta imaginaria hasta encontrar la desembocadu-
ra de la Quebrada Aguacate en el Rio Tupiza; de aqui, 1linea
recta imaginaria hasta la desembocadura de la Quebrada Ollaz en
el Rio Chucunaque; se sigue este rio aguas arriba por su margen
derecho, hasta donde le desemboca el Rio Chiati; se sigue este
dltimo aguas arriba por su margen derecho hasta llegar & su ca-
becera; desde este punto por el filo que divide las aguas del
Rio Subcurti y Colicardi con rumbo Este £franco hasta llegar al

punto de interseccién con los limites inteznacionales entre las
Repliblicas de Panamid y Colombia, recorriendo este iimite inter-

nacional hasta llegar al punto de triangulacidén conocido como

°TACA®, punto de partida.

Area No. 2: Partiendo de 1la cabecera del Ric Sambi, se

sigue una linea recta imaginaria hasta encontrar el pacimiento

de la Quebrada Sabatela, esta quebrada aguas abajo, siguiendo

el curso de su margen derechc hasta llegar & su desembocadura

en el Rio Pabarandd, por el cuial se sigue aguas abajo, tomando

gu margen derecho, hasta su desembocadura en el Rio Sambucito,
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siguiendo éste aguas arrika, scbre su margen derecho, hasta
llegaz a su cabecera en ei Cerro Piflay de alli se sube hasta 1la
parte mds alta de 13 Serrania del Sano, se sigue PG @i filo de
esta Serrania hasta ilegar a la :zabecera del Rio de Jesas,
aguas abajo este rio hasta su confluencia con el Rion Jesuciko,
de agui linea recta al camino de la Coionia Bijagual a Sakalo,
de agui linea recta al Rio Sédbalc, este ric aguas abajo hasta
su desembocadura en el Rio Samb%; y este aguas abajo hasta su
confluencia ccn el Rio La Chunga, por Cuyo curso se sigue haste

Su cabgcera, de alli se continda por toda 1la cordillera qua Qdi-

™

vide 1las aguas de los afiuentes de lcs rios Sambi Y Taimat
hasta encontrar el nacimiento ¢el Rio Taimati desde este n.ci-
miento iinea recta a) nacinmiento da 1ia Cuebreda La FuRfalaga.

Desde este nacimiznte £2 continda haciz el Sureste po

a3

cordillera que divige las aguas de leos afluentes de
Sambi v 3alsa haste la Tabecera del Ric Sambur.

Articulo 2: Las tierras delimitadas =2n esta Ley, con excencidn
arcicule 2. i

<

de las que sean propiedad privads, constituyen patrimonic de 13

Comarca Emberd Para el usoc colective de 12s zrupos indigenas
Enberd y W%cunan, con objeto &e dedicarlas a lazs actividadss

agropecuarias e industriszies, asiy €eno a2 otros prog-amas

Gue se promueva su desarrolle integral; gor lo tanto Se prohipe
la apropiacién privada o enajenacidén de dichas tierras a oy

grier titulo,

Articul 30 La venta de fincas Privadeas, a:z{ como e las neic-
D220 M40 38 2

T3as existentes dentro de 1a Comarca, zodrd Tealizarse siempre «+
cuvando se ofrezca, en cpcidn Preferencial, a3 :a Comarca E2mbe-

ra. Para tales efectos, 1a ofarta deberd Jirigirse al Alcaide

Comarcal gque ccrresponde, el cual tendrs hasta naovenca 150}

dias para gceptarla o rechazarla e no hacerse u:so de este
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derecho de opcidén, el oferente estarid facultado para vender a
terceross pero por un precio no inferior al ofrecido a la Co-

marca.

Articulo 4: Toda propiedad adquirida por los municipios comar-

cales se integrard a la propiedad colectiva de la Comarca.

Articulo 5: Se respetaridn los derechos posesorios gue cual-

quier persona tenga sobre parte de las tierras de la Comarca
Emberd, siempre que el poseedor demuestre ante la Reforma Agra-
ria, gue ha estado desarrollando actividades del sector Fprima-
rio en forma pacifica y continua.

Estos derechcs posesorios serdn transmigsibles por causa de
muerte a los herederos del colono gque estérn trabajando la tie-
rra, a quienes se les reconocerd el mismo mediante procedimien-
to ante la Reforma Agraria, y con traslado al Alcalde Comarcal.
La enajenacidn de los derechos posesorios por actos entre vivos
se ajustard al derecho de opcidn preferencial a favor de la Co-
marca establecido en el azrticulo tercero.

Paragrafo: El abandono en el uso de la tierra por parte del

' poseedor, durante un término mayer de dos (2) afios, dard lugar

a8 que esas tierras se integren al uso colectivo de la Comarca,
mediante procedimiento administrativo que el Alcalde Comarcal
promoverd ante la Reforma Agraria, la cual resolverd con tras-

lado a los presuntos afectados, y mediante previa investigacidn.

Articulo 6: La distribucidn, uso y usufructo, tanto colectivo

como individual de las tierras de la Comarca, sera reglamentado

en la Carta Orgdnica de la misma.

Articulo 7: La Comarca Emberd queda sujeta, en cuanto a su ad-

ministracién, a lo que disponga la Constitucién Nacional, 1las

leyes y las disposiciones gque adopte el Congreso General de 1a

Comarca, las cuales serdn e .ecutadas por los gobiernos
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municipales y 1os Oorganismos estatales que se instituyan en 1la

misma.

Articulo 8: 1La cabecera de la Comarca Emberd estard ubicada en
articulo 8:

Unidn Chocd, Y la misma serd sede de la Gobernacidn Conmarcal.

Articulo 9: En la Comarca Embers hebrd dos Distritos Comarca-
£frticulo 9:

les, los que se dividirdn en corregimientos, cuya ocrganizacidn

politica, administracidn Y funcionamiento estar4 sujeto al ré-

gimen especial establecido en esta ley. En los aspectos no

contemplados en esta ley, se aplicardn 1las leyes de la Repibli-

€& concernientes a esta materia.

Area No. l: De 1la Comarca Emberd se denominard Distrito de
Area No., 1-

Cémaco, cuyos iimites seran los establecidos en esta Ley. Su
cabecera serd 1a Comunidad de Unidn Chocd Yy estara constituido
3 bor tres Corregimientos gue se denominaran Corregimiento Cirile
Guaynora (Yape), Corregimiento Manuel Ortega ¥ Corregimiento
Lajas Blanca;.

i Los limites entre 1los Corregimientos Cirilo Guaynora y Corregi-

miento Manuel Ortega son los siquientes:

Desde 1la desembocadura de la Quebrada Chuperti, en el Rio Tui-

ra, linea recta a 1a desembocacdura del Rio Tesca en el Rio Chji-

€O, se sigue aguas arripa el Rio Tasca hasta su nacimiento, de
. agui linea recta con direccidn este hasta encontrar el limis

internacional con 1la Repdiblica de Colombia.

La cabecera del Corregimiento Cirilo Guaynore {Yape) seri le

Comunidad de Unidén Chocé.

Los limites del Corregimiento Manuel Ortega con el Cprregimien—
to Lajas Blancas son los siguientes:

Desde la desembocadura de 1la Quebrada la Olla en el Rio Chucu-
neque, aguas arriba esta guekrada hasta sy nacimiento. De este

nacimiento linea recta imaginaria 21 nacimiente aei RrRio Icuana~
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ti de este nacimientc linea recta imaginaria a 1la desembocadura
del Rio Naparganti en el Rioc Tugquesa, aguas arribe este tltimo
rio hasta su nacimiento en el limite inteznacioral con la Repfi-
blica de Colombia.
Su cabecera serd la Comunidad de Corozal.
Los limites del Corregimiento Lajas Blancas con el Corregimien~-
to Manuel Ortega son los siguientes:
Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla con el Rio Chucu-
naque, aguas arriba esta quebrada hasta su nacimiento. De este
nacimiento linea recta imaginaria al nacimiento del Rio Icuana-
ti, de este nacimiento linea recta imaginaria a la desembocadu-
ra del Rio Naparganti en el Rio Tuquesa, aguas arriba este dl-
timo rioc hasta su nacimiento en el limite internacional con la
Repdblica de Colombia.
Su cabecera serd la Comunidad de Lajas Blancas.

Area No. 2: De la Comarca Emberd se denominard Distrito de
Sambi cuyos limites serdn los establecidos en esta Ley.
Su cabecera serd Puerto Indio y estard constituida por dos Co-
rregimientos gue se denominaran Corregimiento Rio Sétalc y Co-
rregimiento Jingurudé.
Los limites entre el Corregimiento Rio Sdbalo y el Corregimien-
to Jingurudd son los siguientes:
Desde el nacimiento del Rio Venado en la Serrania del Sapo, se
sigue este Rios aguas abajo hasta su desembocadura en el Rio
Sambd, aguas abajo este rio hasta donde le vierte sus aguas 1la
Quebrada Pufialada aguas arriba esta quebrada hasta su nacimien-

to.

La cabecera del Corregimiento kio Sabalo gerd la Comunidad de

Bayamdn.

-
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La cabecera del Corregimiento Jingurudd.
Articulo 10: Se instituye como miximo organismo tradicional de
decisidén y expresion del puesble Emberd, al Congreso General de
la Comarca, Cuyos pronunciamientos se dardn a conocer pcr medio
de Resoluciones suscritas por la Djirectiva éel Congresc, las
qQue entrardn en vigencia a partir de su debida promulgacidn.
Ijualmente se instituyen los Congresos Regionales Yy los Congre-
§0s Locales como Organismos tradicionales de expresidn y deci-
sién. se

establece ademds el Consejo de Nokces cono organismo

de consulta de los Congresos y de 1los Caciques de la Comarca.

Articulo 11: Habrd ua Cacique General dentro de 1a Comazcsa
quien serd 1la Primera auteccidad tradicional del pueblo Embera,
cuyas funciones y facultades se establecers en la Carta Orgdni-
ca de la Comarca. E1 Cacique General serd el Principal rzepre-
sentante y vorero de 1la Comarca ante el Gobierno Nacional vy

entidades piblicas y privadas.

Azticulo 12: En cada Distrito Comarcal habri un Cacique Regio-
nal guien serd 1la Primera autorigad tradicional del pPueblc Em-
berd en el Distrito correspondiente. Sus funciones y faculta-
des se establecerin en la Carta Orgénica de la Comazca.

Los Caciques Regionales quedaran facultados para conocer a pre-
vencidn con las autoridades de policia de los actos de super-
cheria y hechiceria, 1los cuales podrdn sancionar son arresto de
diez a sesenta dias.

Articulec 13; Tanto el Cacique General como los Cacigues Regio-~
nales tendran un Suplente gue los reemplezardn en sus falzas
temporales y absolutas.

Lac auvtoridades tradicionales antes seflaladas serin elegidas

Por sus respectivos congreso Para un periodo de cipeco {53
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afios, con derecho a reeleccidn, segin el procedimientc gue para
tales efectos sefiale la Carta Orginica.

Articulo 14: Habrd un Jefe de la Administracién Comarcal qgue
se denominard Gobernador Comarcal, cuyo nombramiento y remocidn
bhard el Organo Ejecutivo, y quien serd su representante en la

Comarca.

El Gobernador tendrd un suplente y ambos serdn escogidos de una
terna que el Congreso General de la Comarca enviard al Organo
Ejecutivo. La Carta Orgénica de 1la Comarca reglamentard el
procedimiento respectivo.

El Gobernador Comarcal tendrd las mismas funciones y facultades

de los Gobernadores de Provincia.

CAPITULO IIX

Administracidn de Justicia
Articulo 15: En la Comarca Ember3d habrdn Juzgados Comarcales
con categoria de Juzgados Municipales. En las mismas conéicio-
nes existiran Agencias del Ministerio Piéblico.
Los Jueces y Agentes del Ministerio Pdblico gue se designen en
la Comarca tendrdn como superiores Jerdrquicos a los Jueces ¥
Fiscales de Circuito de la Provincia de Darién. El nombramien-
to del personal de los juzgados y agencias del Ministerio Pi-
blico se hard de acuerdo con la organizacidn judicial =stable-

cida en tudo el pais.

CAPITULO IIX
Economia
Articulo 16: El Gobierno Nacional garantizara dentro del Pre-
supuesto Nacionai las partidas necesarias para la administra-

cidn, inversiones y desarrollo irtegral de la Comarca Embera
4
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las cuales Se utilizaran de acuerdo a 1los planes Y brogramas

elaborados por 1as entidades correspondientes en cosrdinacidn

¢on las autoridades indigenas.

E4 I3 ”’ -
Articulo 17: La Comarca Emberd, a través ge los organismcs
Competentes, promoverd, opianificars Y ejecutard proyectos de
desarrollo integral Para las comunidades. Para estos efectos

las autoridades comarcales solicitardn al Gobierno Nacional 1a

artesanal.

Articulo 18: Serdn fuentes de ingrescs de los Municipies co-

marcales todos los establecidos por 1la Constitucidn Politica 4

1as leyes de la Repiblica como ingrescs municipales.

CAPITULO IV
Recursos Naturales

Articulo 19: Corresponderd a 1a Direccidn Nacional d2 Recursos

Naturales Renovables {RENARE) del Hinjsterio de Desarrollo

Agropecuario, conjuntamente con 1la Comunidad Ember3, velar Dor

la conservacidn y utilizacidn racional de los recurscs natura-

les renovables, tales como la fiora, o cubierta forestal, 1los

suelos, la fauna v las agquas.

Para el aprovechamiento de los Recursos a gie se rafiere e}

pdrrafo anterior, se solicitard 1a avtorizacidn del Cacique
General y del Cacigue Regional correspondiente, ia cuyal debers

estar acompafdada del concepto favorable de 1a Direccidn Nacio-

nal de Recursos Naturales,

Articulo 20: La axplotacién de 1los recursos del subsuelo, iag

salinas, las minas, las aguas su terrdneas y termales, ias can-
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Articulo 22: Los sitios ¥ objetos argueoclégicos,

teras y los yacimientocs de minerales de cualgaier clase gque se
encuentren dentro de los limites de la Comarca Emberd sélo po-
érd llevarse a cabo mediante autorizacidn expresa otorgada por
el Organe Ejecutivo, el que garantizard la participacidn de esa
comunidad en 1los beneficios econdmicos ¥y sociales que se deri-

ven de cada explotacidn vy asegurard el cumplimiento de los

principios constitucionales sobre régimen ecoldgico.

Para el cumplimiento de lo aqui dispuesto, en cada contrato se
establecerd el porcentaje de ios ingresos percibidos gque el
Estado destinard a2 la Comarca el cual serd determinado en cada
caso particular, de acuverdo con la clase de mineral objeto de
la explotacidn y sus niveles gde rentabilidaad, El isoc € tales
ingresos se decidird conforme 1o establezca la Carta Orgdnica.
En el proceso de negociacidn &e la contretacidn respectiva ha-~

brd un representante de la Comarca

)
(£

Je2

mberd, el cual ser

X desig-~
nado por el Cacique General con anuencia del Consejoc de Nokoes,
guien podrid presentar las aspiraciones de la Comarca al respec-

to de las materias gue iIas autoridades n2gocien con lzs partes

interesadas.

CAPITULC W
Educacidn y Cultura
Articulo 21: En ia Comarca Emberd regird un orograma sspecial
de ensefianza bilingue, planificado, organizado y ejecutade en

coordinacidén con las autoridades indigenas de ese sector ¥ en-

tidades educativas del Estado.

documentos

histbéricos vy cualgquier otro bien, mueble o inmueble. gue sean

testimonio del pasado del pueblo F beri Y Sus antecesores, gue
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Se encuentren en el area de 1la Comarca, estardn bajo la custo-

d@ia de la bireccidn Nacional de Patrimonio Histdrico del Insti=-

tuto Nacional de Cultura, el rcual realizara su labor en cocrc-

dinacidén con las autoridades indigenas.

Disposiciones Finales

Articulo 23: Se autoriza al Organo Ejecutivo para gque mediante

Decreto Ejecutivo sancione 1la Carta Orgdnica de 1la Comarca

Emberd.

Articulo 24: No obstante lo establecido en esta Ley, el Go-
bierno Nacional podri ejecutar dentro del &rea de la Comarca

los proyectos nacicnales Y las obras piblicas gque c-nsidere
necesarias para el desarrollo del pais, para lo cual consulitard
con las autoridades Emberd con el objeto de velar por los inte-

reses de la Comarca.
Articulo 25: Ests Ley comenzard a regir a partir de su promul-

gacidn y deroga tcdas las disposiciones gue le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la Ciudad de Panamd, a los / ;L dias

del mes de EL;AJLA,{) de wmil novecientos ochenta

v Cundry.

)

g
H.R. PROF, LORENZ0)SOTERO ALFONSO
Presidente d= la Asamblea ¥acicnal
de Representantes de

Corregimientos.- .-

(%! 4

CARLQS_ CAL !
Secretario Gegerzl de 1la

Asamblea Nacional de Represer tantes
de Corregimientos.-
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EDICTOS Y AVISOS

SUCESIONES:

EDICTO EMPLAZA'TOR:IL

EL JUEZ PRIMERO DEL CIRCUITO
DE COLON, RAMO CIVIL, por este
medio a! pliblico en general

HACE SABER;

Que en el jutcio de Sucesidn Intesta-
da de MARY ANN LINDSAY, se hadice
tado un auto de declaratoria de here-
dero cuya parte resolutiva dice;

"JUZGADO PRIMERO DEL CIRCUI-
TO DE COLON, RAMO CIVIL, VEIITE
(20) DE DICIEMBRE DE MIL NOVE-
CIEXNTOS OCHENTA Y TRES (1983),«

VISTOS: L=, ] & 1cke) o olfotole 510 o]

Por las razones expuesta’, el gque
suscribe, JUEZ PREIMERO DEL (TR~
CUITO DE CCOLON, RAMO CIVIL, ed-
ministrando justicia en nombre de la
Repfiblica y por autaridad de la Ley:

DECLARA.

PRIMERO; Que esti ablerta la Su-
cesifn Intestada de MARY ANN LIND-
SAY CHARITY, desde el dfa 23 de no-
viembre de 1980,

SEGUNDO; Que su heredero sin per=
juicio de “tercero es el sefior EGECI-
LE LOUISE LINDSAY CHARITY, ensu
condicin de hermano de lacausantey,

ORDENA.

PRIMERO: Que coaiparezca a estar
a derecho en el julcio todas 1as perso-
nas que tengan alghn interds en &I,

SEGUNDO; Que se fije y publique el
Edicto Emplazatorio de que traiz el
artfeulo 1601 del Chdigo Judicial,

COPIESE Y NOTIFIQUESE (Fda,)
EL JUEZ, LICDO, JESUS E, VALDES
(Fdo,) LA SECRETARIA, XIOMARA
BULGIN,

En atencibn a lo que dispone el ar
teulo 1601 del Chilgo Judictal, refor~
mado por el Decreto de Gabinete No,
113 del 2 de sbril de 1969 se fija el
presente edicto en lugar visible de la
Secretarfa dil Tribunal hoy 21 ds di-
ciembre de 1983, por ol mins de

diez (10) dfas y copias del mismo se
pone 2 disposicion de 1a parte intere-
sada para su debida publicacidn a fin
de que las personas que se considergn
con derecho en 12 presente sucesion
1o hagan valer dentro del tBrimino de
Ley.
EL JUEZ,
Licdo, JESUS E, VALDES

LA SECRETARIA,
XIOMARA BULGIN

333878
tea publicacifn)

EDICTO EMPLAZ ATORIO
EL JUEZ PRIMERO DEL CIRCUITO
DE COLON, RAMO CIVIL, por este
medio, 21 pliblico en general

EACE SABER;

Que en el julcio d2 Sucesidn Tesia~
mentaria de HENRY MICHAEL Ca-
THERWOOD HENRY, se ha dictado un
auto de declaratoria de herederos, cu-
¥a parie resolutiva dice.

"JUZGADO PRIMERO DEL CIRCUI-
TO DE COLON, RAMO CIVIL, NUEVE
(8) DE DiCIEMBRE DE MiL NOVE
CIENTOS OCHENTA Y TRES (1983},

VISTOS;

Por lo tanto, el suscrito JUEZ PRI-
MERO DEL CIRCUITODZ COLON, RA-
MO CIVIL, sdministrando justicia en
nombre de la Repliblica v por aviorie
dad de 1a Ley:

L I I S O

D CLARA:

FPRIIERO; < _3 esth ebiertala Suce-
sicn  Testamne 2aria de HENRY Mie
CHAEIL CATH IWO0OOD HENRY, desde
el dia 10 de a1l do 1963,

SEGUNDOy Que de ecuerdo con el

EDQITORA RENOVACION, S. A.

Testamentc su heredera es la sefiora
EGECILE LOUISE LINDSAY DY GOO-
DEN, ¥

ORDENA
PRIMERO; Que compare2ca 2 estar
2 deracho enlapresents Sucesion Tes-
tamentaria, todes 12s personas que ten~
gan alghy interés en ella,

SEGUNDO: Que se itje v publfquese
€l Edicto Emplacatorio de que trata el
artfculo 1601 det Chdigo Judicial,

Téngase al LicGu, RICARDO STE-
VENS, como apederado de la parte
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Ley22
(20 de octubre de 1983)

Por la cual se crea la Comarca Embera de Darién.
LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS

DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.  Segréguese a los Distritos de Chepigana y Pinogana en la Provincia
de Darién, dos (2) areas geograficas con las cuales se crea la Comarca Embera.
Las areas que constituyen la Comarca Embera se alinderan de la siguiente
manera:

AreaNo.1: "Partiendo del punto de triangulacion conocido como "TACA",
en la parte noroeste del limite internacional entre las Republicas de Panama y
Colombia, se sigue una linea recta imaginaria hasta encontrar la cabecera del Rio
Capett, el cual sigue en el Rio Tuira, por el cual se sigue aguas abajo, por su
margen derecho, hasta su confluencia con Ia Quebrada Chupeti de este punto,
linea recta imaginaria hasta llegar a la antigua desembocadura de la Quebrada
Chayo en el Rio Chico; de aqui, linea recta imaginaria hasta encontrar Ia
desembocadura de la Quebrada Aguacate en el Rio Tupiza; de aqui, linea recta
imaginaria hasta la desembocadura de la Quebrada Olia en el Rio Chucunaque;
se sigue este rfo aguas arriba por su margen derecho, hasta donde le desemboca
el Rio Chiati; se sigue este ultimo aguas arriba por su margen derecho hasta Hlegar
a su cabecera; desde este punto por el filo que divide las aguas del Rio Subcurti y
Colicardi con rumbo Este franco hasta llegar al punto de interseccién con los
Iimites internacionales entre las Republicas de Panama y Colombia, recorriendo
este limite internacional hasta llegar al punto de triangulacién conocido como
"TACA", punto de partida.

Area No. 2: Partiendo de la cabecera del Rio Sambu, se sigue una linea
recta imaginaria hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada Sabatela, esta
quebrada aguas abajo, siguiendo el curso de su margen derecho hasta liegar a su
desembocadura en el Rio Pabarando, por el cual se sigue aguas abajo, tomando
su margen derecho, hasta su desembocadura en el Rio Sambucito, siguiendo éste
aguas arriba, sobre su margen derecho, hasta llegar a su cabecera en el Cerro
Pifia, de alli se sube hasta la parte mas alta de la Serrania del Sapo, se sigue por
el filo de esta Serrania hasta Hlegar a la cabecera del Rio de Jesus, aguas abajo
este rio hasta su confluencia con el Rio Jesucito, de aqui linea recta al camino de
la Colonia Bijagual a Sabalo, de aqui linea recta al Rio Sabalo, este rio aguas

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 19976

abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambu, y este aguas abajo hasta su
confluencia con el Rio La Chunga, por cuyo curso se sigue hasta su cabecera, de
alli se contintia por toda la cordillera que divide las aguas de los afluentes de los
rios Sambu y Taimati hasta encontrar el nacimiento del Rio Taimati desde este
nacimiento linea recta a nacimiento de la Quebrada La Pufalada. Desde este
nacimiento se continta hacia el sureste por toda la cordillera que divide las aguas
de los afluentes de los rios Sambu y Balsa hasta ia cabecera del Rio Sambu".

Articulo 2. Las tierras delimitadas en esta Ley, con excepcién de las que sean
propiedad privada, constituyen patrimonio de la Comarca Embera para el uso
colectivo de los grupos indigenas Embera y Wounan, con objeto de dedicarlas a
las actividades agropecuarias e industriales, asi como a otros programas con que
se promueva su desarrollo integral; por lo tanto se prohbe la apropiacion privada o
enaje nacion de dichas tierras a cualquier titulo.

Articulo 3. La venta de fincas privadas, asi como de las mejoras existentes
dentro de la Comarca, podra realizarse siempre y cuando se ofrezca, en opcién
preferencial, a la Comarca Embera. Para tales efectos, la oferta debera dirigirse al
Alcalde Comarcal que corresponde, el cual tendra hasta noventa (90) dias para
aceptarla o rechazarla. De no hacerse uso de este derecho de opcion, el oferente
estara facultado para vender a terceros; pero por un precio no inferior al ofrecido a
la Comarca.

Articulo 4. Toda propiedad adquirida por los municipios comarcales se integrara
a la propiedad colectiva de la Comarca.

Articulo 5. Se respetaran los derechos posesorios que cualquier persona tenga
sobre parte de las tierras de la Comarca Emberd, siempre que el poseedor
demuestre ante la Reforma Agraria, que ha estado desarrollando actividades dei
sector primario en forma pacifica y continua.

Estos derechos posesorios seran transmisibles por causa de muerte a los
herederos del colono que estén trabajando la tierra, a quienes se les reconocera el
mismo mediante procedimiento ante la Reforma Agraria, y con traslado al Alcalde
Comarcal. La enajenacion de los derechos posesorios por actos entre vivos se
ajustara al derecho de opcion preferencial a favor de la Comarca establecido en el
articulo tercero.

Paragrafo: El abandono en el uso de Ia tierra por parte del poseedor, durante un

término mayor de dos (2) afios, dara lugar a que esas tierras se integren al uso
colectivo de la Comarca, mediante procedimiento administrativo que el Alcalde
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Comarcal promovera ante la Reforma Agraria, la cual resolvera con traskdo a los
presuntos afectados, y mediante previa investigacion.

Articulo 6. La distribucion, uso y usufructo, tanto colectivo de las tierras de la
Comarca, sera reglamentado en la Carta Organica de la misma.

Articulo 7. La Comarca Embera queda sujeta, en cuanto a su administracion, a
lo que disponga la Constitucién Nacional, las Leyes y las disposiciones que adopte
el Congreso General de Ia Comarca, las cuales seran ejecutadas por los
gobiernos municipales y los organismos estatales que se instituyan en la misma.

Articulo 8. La cabecera de la Comarca Embera estara ubicada en Uni6én Choco,
y la misma sera sede de la Gobernacién Comarcal.

Articulo 9. En la Comarca Embera habra dos Distritos Comarcales, los que se
dividiran en corregimentos, cuya organizacién politica, administracion y
funcionamiento estara sujeto al régimen especial establecido en esta Ley. En los
aspectos no contemplados en esta Ley, se aplicaran las Leyes de la Republica
concernientes a esta materia.

Area No. 1: De la Comarca Embera se denominara Distrito de Cémaco,
cuyos limites seran los establecidos en esta Ley. Su cabecera sera ia Comunidad
de Uni6én Choco y estara constituido por tres Corregimientos que se denominaran
Corregimiento Cirilo  Guaynora (Yape), Corregimiento Manuel Ortega vy
Corregimiento Lajas Blancas.

Los limites entre los Corregimientos Cirilo Guaynora y Corregimiento Manuel
Ortega son los siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada Chuperti, en el Rio Tuira, linea recta a
la desembocadura del Rio Tesca en el Rio Chico, se sigue aguas arriba el Rio
Tesca hasta su nacimiento, de aqui linea recta con direccion este hasta
encontrar el limite internacional con la Republica de Colombia.

La cabecera del Corregimiento Cirilo Guaynora (Yape) sera fa Comunidad de
Unién Chocé.

Los limites del Corregimiento Manuel Ortega con el Corregimiento Lajas Blancas
son los siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla en el Rio Chucunaque, aguas
arriba esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta
imaginaria al nacimiento del Rio Icuanati de este nacimiento linea recta imaginaria
a la desembocadura del Rio Naparganti en el Rio Tuquesa, aguas arriba este
ditimo rio hasta su nacimiento en el limite internacional con la Republica de
Colombia.

Su cabecera sera la Comunidad de Corozal.
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Los limites del Corregimiento Lajas Blancas con el Corregimiento Manuel Ortega
son los siguientes:
Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla con el Rio Chucunaque, aguas
arriba esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta
imaginaria al nacimiento del Rio Icuanati, de este nacimiento linea recta
imaginaria a la desembocadura del Rio Naparganti en el Rio Tuquesa, aguas
arriba este uftimo rio hasta su nacimiento en el limite internacional con la
Reptublica de Colombia.
Su cabecera sera la Comunidad de Lajas Blancas.

Area No. 2: De la Comarca Embera se denominara Distrito de Sambu cuyos
limites seran los establecidos en esta Ley.
Su cabecera sera Puerto Indio y estara constituida por dos Corregimientos que se
denomitran Corregimiento Rio Sabalo y Corregimiento Jingurudé.
Los limites entre el Corregimiento Rio Sabalo y el Corregimiento Jingurudé son los
siguientes:
Desde el nacimiento del Rio Venado en la Serrania del Sapo, se sigue este Rio
aguas abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambu, aguas abajo este rio
hasta donde le vierte sus aguas la Quebrada Pufalada aguas arriba esta
quebrada hasta su nacimiento.
La cabecera del Corregimiento Rio Sabalo sera la Comunidad de Bayamén.
La cabecera del Corregimiento Jingurudé.

Articulo 10. Se instituye como maximo organismo tradicional de decisién y
expresion del pueblo Embera, al Congreso General de la Comarca, cuyos
pronunciamientos se daran a conocer por medio de Resoluciones suscritas por la
Directiva del Congreso, las que entraran en vigencia a partir de su debida
promulgacién. Igualmente se instituyen los Congresos Regionales y los Congresos
Locales como organismos tradicionales de expresion y decision. Se establece
ademas el Consejo de Nokoes como organismo de consulta de los Congresos y
de los Caciques de la Comarca.

Articulo 11. Habra un Cacique General dentro de la Comarca quien sera la
primera autoridad fradicional del pueblo Emberd, cuyas funciones y facultades se
establecera en la Carta Organica de la Comarca. El Cacique General sera el
principal representante y vocero de la Comarca ante el Gobierno Nacional y
entidades publicas y privadas.

Articulo 12. En cada Distrito Comarcal habra un Cacique Regional quien serd la

primera autoridad tradicional del pueblo Embera en el Distrito correspondiente.
Sus funciones y facultades se estableceran en la Carta Organica de la Comarca.
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Los Caciques Regionales quedaran facultados para conocer a prevencion con las

autoridades de policia de los actos de supercherfa y hechiceria, los cuales podran
sancionar con arresto de diez a sesenta dias.

Articulo 13. Tanto el Cacique General como los Caciques Regionales tendran un
Suplente que los reemplazaran en sus faltas temporales y absolutas. Las
autoridades tradicionales antes sedaladas seran elegidas por sus respectivos
congresos para un periodo de cinco (5) afios, con derecho a reeleccién, segun el
procedimiento que para tales efectos sefale la Carta Organica.

Articulo 14. Habra un Jefe de la Administracion Comarcal que se denominara
Gobernador Comarcal, cuyo nombramiento y remocion hara el Organo Ejecutivo, y
quien sera su representante en la Comarca.

El Gobernador tendra un suplente y ambos seran escogidos de una terna que el
Congreso General de la Comarca enviara al Organo Ejecutivo. La Carta Organica
de la Comarca reglamentara el procedimiento respectivo. Ef Gobernador Comarcal
tendra las mismas funciones y facultades de los Gobernadores de Provincia.

CAPITULO II
Administracién de Justicia

Articulo 15. En la Comarca Embera habran Juzgados Comarcales con categorfa
de Juzgados Municipal. En las mismas condiciones existiran Agencias del
Ministerio Publico.

Los Jueces y Agentes del Ministerio Publico que se designen en la Comarca
tendran como superiores Jerarquicos a los Jueces y Fiscales de Circuito de Ia
Provincia de Darién. El nombramiento del personal de los juzgados y agencias del
Ministerio Publico se hara de acuerdo con b organizacién judicial establecida en
todo el pais.

CAPITULO Il
Economia

Articulo 16. Economia El Gobierno Nacional garantizara dentro del Presupuesto
Nacional las partidas necesarias para la administracion, inversiones y desarrollo
integral de la Comarca Embers, las cuales se utilizaran de acuerdo a los planes y
programas elaborados por las entidades correspondientes en coordinacion con las
autoridades indigenas.

Articulo 17. La Comarca Embera, a través de los organismos competentes,

promovera, planificard y ejecutara proyectos de desarrolio integral para las
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comunidades. Para estos efectos las autoridades comarcales solicitaran al
Gobierno Nacional la asistencia técnica y financiera necesaria para crear los
medios de comercializacién de la produccion agropecuaria, industrial y artesanal.

Articulo 18. Seran fuentes de ingresos de los Municipios Comarcales todos los
establecidos por la Constitucion politica y las Leyes de la Republica como ingresos
municipales.

CAPITULO IV
Recursos Naturales

Articulo 19. Correspondera a la Direccion Nacional de Recursos Naturales
Renovables (RENARE) del Ministerio de Desarrolio Agropecuario, conjuntamente
con la Comunidad Embera, velar por la conservacion y utilizacion racional de los
recursos naturales renovables, tales como la flora, o cubierta forestal, los suelos,
la faunay las aguas.

Para el aprovechamiento de los Recursos a que se refiere el parrafo anterior, se
solicitara la autorizacion del Caciqgue General y del Cacique Regional
correspondiente, la cual debera estar acompafiada del concepto favorable de la
Direccion Nacional de Recursos Naturales.

Articulo 20. La explotacién de los recursos del subsuelo, las salinas, las minas,
las aguas subterraneas y termales, las canteras y los yacimientos de minerales de
cualquier clase que se encuentren dentro de los limites de la Comarca Embera
solo podra llevarse a cabo mediante autorizacién expresa otorgada por el Organo
Ejecutivo, el que garantizara la participacion de esa comunidad en los beneficios
econémicos y sociales que se deriven de cada explotacién y asegurara el
cumplimiento de los principios constitucionales sobre régimen ecolégico.

Para el cumplimiento de lo aquf dispuesto, en cada contrato se establecera el
porcentaje de los ingresos percibidos que el Estado destinara a la Comarca el cual
serd determinado en cada caso particular, de acuerdo con la clase de mineral
objeto de la explotacion y sus niveles de rentabilidad. El uso de tales ingresos se
decidira conforme lo establezca la Carta Organica.

En el proceso de negociacién de la contratacién respectiva habra un representante
de la Comarca Emberd, el cual sera designado por el Cacique General con
anuencia del Consejo de Nokoes, quien podra presentar las aspiraciones de la
Comarca al respecto de las materias que las autoridades negocien con las partes
interesadas.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 19976

CAPITULO V
Educacion y Cultura

Articulo 21. En la Comarca Embera regira un programa especial de ensefianza
bilingie, planificado, organizado y ejecutado en coordinacion con las autoridades
indigenas de ese sector y entidades educativas del Estado.

Articulo 22. Los sitios y objetos arqueologicos, documentos histéricos y
cualquier otro bien, mueble o inmueble, que sean testimonio del pasado del pueblo
Embera y sus antecesores, que se encuentren en el area de la Comarca. Estaran
bajo la custodia de la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto

Nacional de Cultura, el cual realizara su labor en coordinacién con las autoridades
indigenas.

Disposiciones Finales

Articulo 23. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que mediante Decreto
Ejecutivo sancione ia Carta Orgénica de la Comarca Embera

Articulo 24. No obstante lo establecido en esta Ley, el Gobierno Nacional podra
ejecutar dentro del drea de la Comarca los proyectos nacionales y las obras
publicas que considere necesarias para el desarrolio del pais, para lo cual

consultara con las autoridades Embera con el objeto de velar por los intereses de
la Comarca.

Articulo 25. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la Ciudad de Panama a los 17 dias del mes de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro.

H.R. PROF. LORENZO SOTERO ALFONSO
Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos.

CARLOS CALZADILLA G.
Secretario General de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA 17 DE ENERO DE 1984,
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RICARDO DE LA ESPRIELLAT.
Presidente de la Republica

CARLOS OZORES TYPALDOS
Ministro de Gobierno y Justicia
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